
 

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale
Adunanza stra

 

 

OGGETTO: ESAME ED 
DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE DI 
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL CANONE 
MERCATALE 

 
 
Il giorno 23 FEBBRAIO 2021, alle ore 21:00,
 
si è riunito il Consiglio Comunale di Valenza in adunanza straordinaria di 1ª convocazione, in videoconferenza 

tramite l’applicativo Consigli Cloud, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020 e in 

presenza presso la Sala delle Adunanze sita

Nelle persone dei Signori: 

 
 

Sindaco Pres.

ODDONE MAURIZIO 
  

CONSIGLIERI  Pres.

BALLERINI LUCA  
BARBI LAURA  
BISSACCO MARCO  
BOCCARDI DANIELE  
CAPUZZO GUIDO  
COMETTI TANIA       
COSTA ARIANNA  
DALLOCO ANNNALISA  
 

Consiglieri assegnati al Comune n. 16 

Partecipa il Segretario Generale, dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI, garantendo le funzioni di cui all’art. 97 del TUEL, la 
quale provvede alla redazione del presente Verbale.
 
Assume la Presidenza il Consigliere Angelo Spinelli
seduta per la trattazione dell’oggetto suindicato.
 

 
COMUNE DI 

VALENZA Deliberazione n.

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale
straordinaria di I convocazione - seduta pubblica

ESAME ED APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER LA 
DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE DI 
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL CANONE 

, alle ore 21:00, 
 
 

 
 

il Consiglio Comunale di Valenza in adunanza straordinaria di 1ª convocazione, in videoconferenza 

, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020 e in 

presenza presso la Sala delle Adunanze sita nella Casa Comunale 

Pres. Ass. 
 

X  
   

Pres. Ass. 
 

                    Consiglieri 

X  DEANGELIS ALESSANDRO  
X   DI CARMELO SALVATORE 
X  GATTI GIUSEPPE 
X  GRIVA MARIA MADDALENA 
X  LANZA ALBERTO 

     X  MIAKIEVA VICTORIA 
X  SPINELLI ANGELO 
X  VARONA DAVIDE 

dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI, garantendo le funzioni di cui all’art. 97 del TUEL, la 
quale provvede alla redazione del presente Verbale. 

Angelo Spinelli il quale, constatata la presenza del numero legale , dichiara aperta la 
seduta per la trattazione dell’oggetto suindicato. 

 
 
 
 

Deliberazione n. 2 

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale 
seduta pubblica 

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER LA 
DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, 
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL CANONE 

il Consiglio Comunale di Valenza in adunanza straordinaria di 1ª convocazione, in videoconferenza 

, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020 e in 

  

Pres. Ass. 
 

X  
X  
X  
X  
X  
X  
X   
X  

dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI, garantendo le funzioni di cui all’art. 97 del TUEL, la 

il quale, constatata la presenza del numero legale , dichiara aperta la 



Sulla proposta della presente deliberazione sono stati espressi, in fase istruttoria, ai sensi dell'art. 49, 
comma 1,  del D.Lgs 18.8.2000, n. 267, i seguenti pareri: 

 in ordine alla regolarità tecnica: 

Parere: …………………………….. favorevole 

La Dirigente del Settore Finanziario: Dott.ssa Monocchio Lorenza   F.TO MONOCCHIO 

              in ordine alla regolarità contabile: 

Parere: …………………………….. favorevole 

La Dirigente del Settore Finanziario: Dott.ssa Monocchio Lorenza  F.TO MONOCCHIO 

 

Illustra l’oggetto l’Assessore al Bilancio e Programmazione Luca Merlino, il quale, nel corso della 
trattazione, espone un emendamento di carattere tecnico al testo dell’art.47 del Regolamento,  al fine di 
renderlo coerente con il principio di ripartizione delle competenze previsto dal T.U.E.L. 

L’ emendamento , unitamente al parere dell’organo di revisione, e’ allegato al presente documento. 

Il Capogruppo di Valenza Futura Consigliere Luca Ballerini espone in seguito il proprio emendamento, 
relativo alla richiesta di abrogazione dell’art.23 comma 6) del Regolamento de quo in quanto ritenuto 
eccessivamente vessatorio nei confronti dei cittadini.  

Replica l’Assessore Merlino sottolineando come la norma regolamentare si riferisce alle le procedure di 
carattere ordinario, mentre per quelle di carattere contingente, l’Ufficio procederà con atti separati. Il 
Dirigente dei servizi finanziari Dott.ssa Lorenza Monocchio, concordando con quanto esposto nella replica 
dell’Assessore, rimarca il fatto di come la norma abbia carattere astratto. 

Il Consigliere Ballerini annuncia il voto contrario del suo gruppo all’approvazione del regolamento,  in caso 
di mancato accoglimento della sua proposta di modifica, in quanto la norma potrebbe prestare il fianco ad 
eventuali  ricorsi.  

Il Consigliere Salvatore Di Carmelo, a nome del gruppo consiliare del Partito Democratico, si associa alle 
motivazioni esposte dal Consigliere Ballerini, annunciando il voto contrario anche da parte del suo gruppo 
di appartenenza. 

Si passa quindi alle votazioni sugli emendamenti  in modalita’ elettronica. 

 

EMENDAMENTO PROPOSTO DAL GRUPPO DEL CONSIGLIERE BALLERINI 

VOTI FAVOREVOLI N.6   ( Consiglieri Ballerini – Deangelis - Di Carmelo – Griva – Lanza – Varona ) 

VOTI CONTRARI N. 11 ( Sindaco Oddone – Presidente Spinelli – Consiglieri Barbi – Bissacco – Boccardi -  
Capuzzo – Cometti – Costa – Dalloco – Gatti – Miakieva ) 

L’EMENDAMENTO E’ RESPINTO 

 

 



EMENDAMENTO TECNICO PROPOSTO DALL’ASSESSORE MERLINO 

VOTI FAVOREVOLI N.11 ( Sindaco Oddone – Presidente Spinelli – Consiglieri Barbi – Bissacco – Boccardi -  
Capuzzo – Cometti – Costa – Dalloco – Gatti – Miakieva ) 

VOTI CONTRARI N.6 (Consiglieri Ballerini – Deangelis - Di Carmelo – Griva – Lanza – Varona ) 

EMENDAMENTO APPROVATO 

Il regolamento, nel testo definitivo e corretto a seguito dell’approvazione dell’emendamento tecnico, si 
allega al presente provvedimento sotto la lettera A) per farne parte integrante e sostanziale ed il relativo 
parere dell’organo di revisione si unisce alla presente sotto la lettera B).  

Cio’ premesso, 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

VISTO l’art. 1, commi 816 - 847 della L. 27 dicembre 2019, n. 160, i quali disciplinano, a decorrere dal 1° 
gennaio 2021, il Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ed il 
Canone di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio 
indisponibile destinati ai mercati (Canone mercatale); 

CONSIDERATA l’abrogazione dei Capi I e II del D.Lgs. n. 507/1993 e degli artt. 62 e 63 del D.Lgs. n. 446/1997 
disposta dall’art. 1 co. 847 della L. n. 160/2019; 

PRESO ATTO che l’art. 4 co. 3 quater del D.L. 30 dicembre 2019 n. 162, convertito con modificazioni dalla L. 
28 febbraio 2020 n. 8 ha sospeso per l’anno 2020 gli effetti dell’abrogazione, differendo quindi la stessa al 
2021; 

RICORDATO che l’art. 9 ter D.L. 137/2020 convertito con modificazioni dalla L. 176/2020, al fine di 
promuovere la ripresa delle attività turistiche, danneggiate dall'emergenza epidemiologica da COVID-19, le 
imprese di pubblico esercizio di cui all'art. 5 L. 287/1991, titolari di concessioni o di autorizzazioni 
concernenti l’utilizzazione del suolo pubblico, già esonerate dal 1° maggio 2020 al 31 dicembre 2020, ai 
sensi dell'art. 181 co. 1 D.L. 34/2020 convertito con modificazioni dalla L. 77/2020, sono esonerate, dal 
1°gennaio 2021 al 31 marzo 2021, dal pagamento del Canone unico patrimoniale; 

RAMMENTATE le deliberazioni di Consiglio Comunale n. 22 del 12/03/1999 di approvazione del 
Regolamento per l’occupazione del suolo pubblico e per l’applicazione del relativo canone e n. 81 del 
29/09/1995 di approvazione del Regolamento per l’applicazione dell’Imposta comunale sulla pubblicità e 
dei diritti sulle pubbliche affissioni, la cui efficacia è confermata in ordine alla regolazione dei rapporti 
tributari e patrimoniali in essere negli anni precedente al 2021 entro i limiti previsti dalla nuova disciplina; 

TENUTO CONTO che l’art. 52 del D.Lgs. n. 446/1997, in materia di potestà regolamentare dei Comuni, 
stabilisce che “le Province ed i Comuni possono disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche 
tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti 
passivi e della aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli 
adempimenti dei contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti”; 

CONSIDERATO che alla luce delle abrogazioni sopra richiamate si rende necessario disporre di un 
documento finalizzato alla semplificazione degli adempimenti dei contribuenti e alla definizione di regole 
operative di più agevole attuazione anche per gli uffici; 



VISTO l’art. 151 co. 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (T.U. sull’ordinamento degli Enti Locali) e sue 
successive modificazioni, il quale stabilisce al 31 dicembre il termine per la deliberazione del bilancio di 
previsione per l'anno successivo da parte degli Enti Locali e dispone che tale termine possa essere differito 
con Decreto del Ministero dell’Interno, d'intesa con il Ministero del Tesoro, del Bilancio e della 
Programmazione Economica, sentita la Conferenza Stato-Città; 

VISTI inoltre l’art. 1 comma 174 del D.Lgs. n. 267/2000 sopra richiamato, che ribadisce il termine il 31 
dicembre per l’approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio di competenza e l’art. 172 comma 1 
lett. c) del medesimo decreto che prevede che i Comuni alleghino al bilancio di previsione le deliberazioni 
con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali 
maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali; 

RICHIAMATO l’art. 27 co. 8 della L. 28 dicembre 2001 n. 448 il quale, sostituendo il comma 16 dell’art. 53 
della L. n. 388/2000, ha stabilito che il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei servizi pubblici, 
nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da 
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione e che i regolamenti sulle entrate, anche se 
approvati successivamente all’inizio dell’esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° 
gennaio dell’anno di riferimento; 

TENUTO CONTO che l’art. 106 co. 3 bis del D.L. 19 maggio 2020, convertito con modificazioni dalla L. 17 
luglio 2020 n. 77 differisce al 31 gennaio 2021 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione di cui 
all’art. 151 co. 1 del D.Lgs. n. 267/ 2000 sopra richiamato; 

PRESO ATTO che con decreto del Ministro dell’Interno del 13 gennaio 2021, sentita la Conferenza Stato-
città ed autonomie locali nella seduta del 12 gennaio 2021 e previa intesa con il Ministero dell’economia e 
delle finanze, è stata disposta la proroga del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 
2020/2022 da parte dei Comuni al 31 marzo 2021; 

RILEVATA la necessità di assicurare il principio di equità fiscale; 

DATO ATTO che l’art. 1 co. 837 L. n. 160/2019 prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2021, i Comuni si 
debbano dotare di un proprio Regolamento per l’applicazione del Canone mercatale; 

VISTO lo schema di Regolamento per la disciplina del Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 
esposizione pubblicitaria e del Canone mercatale, predisposto dall’Ufficio Tributi di questo Ente, quale 
risulta dall'allegato A) alla presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale della stessa; 

VISTO il Regolamento Generale delle entrate comunali, approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 21 del 26.03.2008 e successivamente modificato con deliberazioni del Consiglio Comunale n.ri 
34-97-64-43-10 in data, rispettivamente, 30.05.2008, 29.11.2010, 27.09.2012, 28.08.2015e 26.02.2016; 

RITENUTO OPPORTUNO dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile stante la 
necessità di procedere quanto prima possibile alle riscossioni del Canone patrimoniale e del Canone 
mercatale necessarie ai fini della salvaguardia degli equilibri di cassa del Comune e rese possibili ai sensi di 
legge solo dall’intervenuta esecutività del presente Regolamento; 

ACQUISITI sulla proposta della presente deliberazione i pareri del Collegio dei revisori dei Conti, prot. n. 
3561 in data 18.02.2021 e prot. n.3011 in data 23.02.2021, secondo quanto prescritto dall’art. 239, comma 
1, lett. b), punto 7 (applicazione dei propri tributi), del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, come risultanti dall’ All. B)  
alla presente deliberazione, per farne parte integrante e sostanziale; 

DATO ATTO che la Commissione competente ha esaminato la presente bozza di Regolamento in data 
12.02.2021; 



VISTI i pareri di regolarità tecnica e contabile resi, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, dalla 
Dirigente del Settore Finanziario; 

RICHIAMATI: 

- Il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”; 

- La legge 27.12.2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020); 

- Il vigente Statuto Comunale; 

 

- CON VOTI favorevoli n. 11 (Sindaco Oddone - Presidente Spinelli - Consiglieri Barbi – 
Bissacco - Boccardi  - Capuzzo – Cometti – Costa – Dalloco – Gatti e Miakieva) contrari n. 
6 (Ballerini – Deangelis - Di Carmelo -  Griva – Lanza e Varona)   su n. 17 presenti e 
votanti, resi con modalita’ elettronica e proclamati dal Presidente; 

 

DELIBERA 

1. DI RICHIAMARE le premesse quali parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 

2. DI APPROVARE il Regolamento per la disciplina del Canone patrimoniale di concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del Canone mercatale, nella versione di cui all’Allegato 
A) che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 
 

3. DI ABROGARE, con decorrenza dal 1° gennaio 2021, il Regolamento per l’occupazione del suolo 
pubblico e per l’applicazione del relativo canone e il Regolamento per l’applicazione dell’Imposta 
comunale sulla pubblicità e dei diritti sulle pubbliche affissioni richiamati in premessa, 
dichiarandone l’efficacia in ordine alla regolazione dei rapporti tributari e patrimoniali riferiti ad 
annualità precedenti, laddove le disposizioni siano compatibili con l’attuale dettato normativo e 
non superate dalle prescrizioni regolamentari di cui all’Allegato A; 
 

4. DI DARE ATTO: 
o dei pareri favorevoli del Collegio dei revisori dei Conti, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. 

b), punto 7 (applicazione dei propri tributi), del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, acquisiti al 
protocollo n. 3561 del 18.02.2021 e n.3911 del 23.02.2021 come risultante dall’allegato B) 
al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale; 

o che, ai sensi di quanto previsto dall’art. 108, comma 6, del vigente Statuto comunale il 
presente regolamento è soggetto a duplice pubblicazione all’Albo Pretorio: una prima, che 
segue dopo l’adozione della deliberazione approvativa, in conformità dell’art. 124, comma 
1, del T.U.E.L. 267/2000; una seconda da effettuarsi per la durata di 15 giorni dopo che la 
deliberazione di adozione è divenuta esecutiva. Esso entrerà in vigore il giorno successivo 
all’ultimo della 2° pubblicazione; 

o che il presente regolamento , ad intervenuta esecutività sarà pubblicato, a cura del 
competente Settore Finanziario, sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione 
Amministrazione Trasparente, sottosezione di primo livello disposizioni generali, 
sottosezione di secondo livello atti generali, in conformità a quanto previsto dall’art. 12, 
comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013; 

o che il presente regolamento, fatte salve le disposizioni statutarie e come previsto dall’art. 
1, comma 169, della legge 296/2006 e dalle altre normative in vigore, avrà efficacia a 
decorrere dal 1° gennaio 2021. 
 



DOPODICHE’, 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

stante le motivazioni in premessa esposte collegate al rispetto dei termini previsti dalla normativa in 
materia,  

 

CON VOTI unanimi favorevoli resi in madalita’ elettronica 

DELIBERA 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del 
testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267/2000. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Approvato e sottoscritto 

 
 

IL PRESIDENTE 
F.TO Angelo SPINELLI 

IL SEGRETARIO GENERALE 
F.TO Dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI 

____________________________________________________________________________________ 
 

                                                               Pubblicata all’ Albo Pretorio del Comune il   2.03.2021  per gg. 15 
 
 
Valenza,  2.03.2021 IL SEGRETARIO GENERALE 

F.TO Dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
 
La presente Deliberazione: 
 
 
 
 

 è divenuta esecutiva il _____________________ decorsi 10 giorni dalla pubblicazione 
(art.  134 - comma 3 - D. Lgs. 267/2000) 

 
 
 
 
Valenza,  IL SEGRETARIO GENERALE 

 
Dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI 

 


